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A belsé ellenérzés hatdkore kiterjed az Onkorményzatra a Battonyai K&zds Onkormanyzati
Hivatal Magyardombegyhdzi kirendeltségére, az Onkormanyzat irdnyitasa alatt allo
koltségvetési szervekre és az Onkormanyzat tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagra.

A fent nevezett gazdalkodokra vonatkozoan az alabbi stratégiai ellendrzési tervet terjesztem

elo:

A stratégiai ellendrzési terv nem konkrét programokat foglalja magaba, hanem a belsd
ellendrzés atfogd céljaira, folyamatok kockdzataira, és a belsd ellendrzés fejlesztési
folyamataira vonatkozo megallapitasokat tartalmazza.

Hosszu tava célkitiizések és az azzal 6sszhangban 1évé belso ellendrzési stratégiai célok

Az Onkormanyzat hosszl tava célkitlizései a belsé ellendrzés fokuszaban az aldbbiak szerint
kertiltek meghatarozasra:

Az Onkormanyzat tevékenységében a szabalyossag, hatékonysag és az eredményesség
szempontjanak szem eldtt tartasa.

Az Onkorméanyzat intézményei miikddésének, gazdilkodasanak folyamatos
ellendrzése.

Egyiittmiikodési megallapodasok alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzatok szabélyos
mikodeésének folyamatos ellendrzése.

Az Onkorményzati tulajdontt Kft. miikodésének ellendrzése szabalyossag,
hatékonysag, eredményesség szem eldtt tartdsaval.

A belsd ellendrzési tevékenység kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére,
kiilonosen a koltségvetési bevételek, és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és
elszamolasanak, valamint az eszkozokkel ¢és forrasokkal valé gazdalkodas
vizsgalatara.

A belsd ellenérzés elemzi, vizsgalja és értékeli a belsé kontrollrendszerek
kiépitésének, miikddésének jogszabalyoknak ¢és belsd szabalyzatoknak valo
megfelelését.

A belso ellendrzés vizsgélja a Bkr. hatdlya ald tartoz6 valamennyi gazdalkodo és az
onkormanyzati tulajdont  gazdasagi tarsasdg milkodésének, hatékonysagat,
eredményességét a rendelkezésre allo erdforrdsokkal valo gazdalkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, az elszamolasok megfeleldségét.

A belsd ellendrzés vizsgalja és értékeli az igymenetek, eljarasrendek jogszabalyoknak
¢s belsd szabalyzatoknak valo megfelelését.

A belsé ellendrzés stratégiai céljai



A Bkr. 2. § b) pontja szerint a " belsd ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos, biztonsdgot ado és
tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikddesét fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet Céljai elerése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és
belso kontrollrendszerének hatékonysagat”.

Az éllamhaztartasi kontrollok alapvetd célja az allamhaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnak
torténd szabalyszert, szabalyozott, hatékony ¢és eredményes gazdalkodas biztositasa.

A belso ellendrzés és a vezetés feladata annak vizsgalata, hogy a vezetés altal kialakitott és
mikddtetett kockazatkezelési, ellendrzési és iranyitasi rendszerek és eljarasok megfelelnek-e
a kovetelményrendszernek.

Az ellenérzés hataskore kiterjed mind a jogszabalyok, mind a felhatalmazas és a sajat
hataskorben kiadott szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok pontos betartdsanak és betartatasanak
ellendrzésére.
A nemzetkozi standardok alapjan a belsd ellendrzés kovetkezd lényeges ismérveit kell
hangsulyozni:

— a belso ellenérzés egy, az ellendrzés és az arrdl készilt jelentés iranyultsagaban

bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység,
— abelso ellendrzés a felelds szervezetiranyitas egyik legfontosabb elemeként mitkodik,
— a belsd ellendrzés az eredményesség novelésével segiti a koltségvetési szerv belsod
kontrollrendszerének folyamatait.

A belsé ellenérzés célja az Onkorményzat egészére kiterjedd ellendrzési rendszer keretében a
folyamatos ¢és rendszeres ellenérzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesztése, a
kornyezeti valtozasokra kiilonb6z6 modon reagalo rendszerek vizsgalata, értékelése.
Ezek a rendszerek:

— Onkormanyzati feladatellatas rendszere

— helyi kdzszolgaltatas rendszere

— intézményhaldzat rendszere

— vagyongazdalkodas rendszere

— telepiilésiizemeltetés rendszere

— szocialis és egészségiigyi rendszere

— feladat és hataskorok rendszere

— gazdalkodas belsé kontrollrendszere

Vizsgalni és értékelni kell:

— a folyamatba épitett, elézetes és utolagos vezet6i ellenérzési rendszerek
kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo
megfelelését,

— peénziigyi iranyitasi és ellenorzési rendszerek miikodésének gazdasagossagat és
eredményességét,

— az eréforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon megovasat és gyarapitasat,
valamint az elszamolasok, beszamolok megbizhatosagat.

— aszamviteli rend és fegyelem betartasat,

— az eldiranyzott bevételek teljesitésének megfelelosségét,

— a Kkiadasok szabalyszerii és racionalis, az oOnkormanyzat koltségvetésébol
céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetésszerii felhasznalasat,



a vagyongazdalkodas szabalyszeriiségét, eredményességét a vagyonvédelem

biztositasat,

— hazai és europai Unios palyazati forrasok felhasznalasanak szabalyszeriiségét,

— kozbeszerzési tevékenység szabalyszeriiségét,

— a normativ allai hozzajarulasok, tamogatasok igénylésének, elszamolasanak
jogszabalyi megfelelését,

— az intézmények feladatellatisanak ¢és gazdalkodasanak szinvonalat,
szabalyszertiiségét, hatékonysagat, gazdasagossagat,

— anemzetiségi onkormanyzatok szabalyos és hatékony miikodését.

Az ellenérzéseknek kockazatelemzésen kell alapulnia és biztositani kell a magasabb
kockézati rendszerek, folyamatok eldbbi, illetve gyakoribb ellendrzését. A belsd ellendrzési
tevékenység soran szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- ¢és teljesitményellendrzéseket, illetve
informatikai rendszerellendrzéseket kell lefolytatni.

A belso kontroll rendszer értékelése:

Az allamhaztartasrol sz6lo torvény 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Aht.)
értelmében az dllamhéztartasi kontrollok célja az dllamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti
vagyonnal torténd szabdlyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas
biztositasa.
A belsd kontrollrendszer az Aht. 69. §-aban meghatarozott rendszer, amely a kockazatok
kezelésére €s a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kovetkezo célok:

a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan és

hatékonyan hajtsak végre,
b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
c) megvédjék az erb6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

Elsddleges elvaras a belsé kontrollrendszer keretében a fiiggetlen belso ellendrzési rendszer
kialakitdsa és miikodtetése, amely magaba foglalja az Onkormanyzat és az iranyitott szervek
belsé ellendrzési tevékenységének egységes szervezeti keretben torténd ellatdsat. A belsod
ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a
jegyzo koteles gondoskodni.
Az Onkorményzat iranyitasa alatt 4116 koltségvetési szervek és a nemzetiségi dSnkorméanyzatok
kiilon fliggetlen belso ellendrzést nem mikodtetnek, a belsd ellendrzési tevékenység ellatasa
egységesen az Onkorményzat szervezésében torténik.
A belsé ellendrzési rendszer részeként a jegyzo €s a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek az
Aht. és a Bkr. kovetelményeinek megfelelden kialakitani és miikodtetni az alabbiakat.

A bels6 kontrollrendszer elemei:
a) kontrollkdrnyezet,
b) kockazatkezelési rendszer,
c) kontrolltevékenységek,
d) informaciés és kommunikacios rendszer
e) monitoring rendszer

A koltségvetési szervekre vonatkozéan a Bkr. 8. §-a belsd ellendrzés feladatanak hatdrozta
meg bels6é kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfeleld kiépitését,



mikodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését, tovabba a belsé kontrollrendszerek
gazdasagos, hatékony és eredményes mitkkodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A jegyz0 ¢és a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és mukodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo
forrasok szabalyszerti, szabalyozott, gazdasagos és eredményes felhasznalasat.

A jegyz6 ¢és a koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni €és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikddési a leirasa
¢s tartalmazza a felelosségi, valamint informalis szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és
ellendrzési pontokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

A jegyz0 és a koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

A belsd ellendrzés az Onkormdanyzat céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések
alkalmaval elemzi, vizsgélja és értékeli a kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi és kontroll
eljarasok miikodését, beleértve a beépitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzést is.

A kockazat tényezok és értékelésiik:

A Belsd Ellendrok Nemzetkozi Szervezetének 2010 szadmu standardja meghatdrozza, hogy a
belso ellendrzési tervnek kockazatkezelésen kell alapulnia.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja a
szervezet folyamataiban és fObb szervezeti egységeinél 1étez0 kockazatokat. A
kockazatelemzés az els6 1€pés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a koltségvetési
szerv vezetdivel egyetértésben meghatarozott ellendrzési fokusszal Osszehangoljak. A
kockazatelemzés szolgaltatja a legfontosabb informacidt a belsd ellendrzési tevékenységek
konkrét ellendrzések) elokészitéséhez is.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockéazati elemek az aldbbiak:
— a gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kdrnyezetvaltozas,
— az onkormanyzatok feladatainak valtozasa, strukturalis dtrendezddése,
— aszervezet, a miikodés Osszetettsége,
— aszamviteli rendszerek megbizhatosaga,
— aszabalyozottsag megléte/hianya
— aszervezet allandosaga,
— az informéciddramlas €s az informacionyujtas elégtelensége,
— adolgozok képzettsége, gyakorlottsaga, hozzaértése,
— az 4ltalanos kiils6 és belsd ellendrzési kornyezet
— amikodeési kornyezet kockazatai
— amakrogazdasagi hatdsok véltozasabol eredé miikddési kockazatok

Az Onkorményzat és Intézményeire haté kockazatok a kovetkezok:
— ajogszabalyi valtozasok figyelmen kiviil hagyésa, helyi szabalyozasok hianya,
— a koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashianybol ad6do kockazat,
— nem megfeleld informacidaramlés a szervezeten beliil,
— anem megfelelé dokumentaltsag,
— a gazdalkodas targyi feltételeinek hidnya,
— adolgozok képzettségének és gyakorlatanak hianya.



A rendszeresen elvégzett feliigyeleti és pénziigyi ellendrzésekkel az ellenérzott szerveknél a
gazdalkodasban és annak  dokumentaltsigaban rejlé  hibak  visSzaszorithatok,
minimalizalhatok.

A kockazatkezelés feladat- és hataskorét kiilon szabalyzatban, munkakori leirasokban, vezetdi
utasitdsokban kell szabalyozni.

A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

Dombiratos Kdzség Onkormanyzata a belsd ellendrzési tevékenységet kiilsd szolgaltato
bevonasaval latja el. A belso ellendr egyben ellatja a Bkr. - ben meghatarozott belsé ellendri
vezet6 feladatkorébe tartozo feladatokat is.

A kiilsé szolgaltatdé kivalasztasakor minden esetben figyelemmel kell lenni a 22/2019.
(X11.23.) PM rendelet 2. § (1) bekezdésében eldirt altalanos és szakmai kovetelményekre. A
kiilsd szolgaltatd biztositja a folyamatos tovabbképzését, szakmai konzultdcidkon vald
részvételét, illetve a feladatellatas informatikai hatterét.

A belsd ellendrzési tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsd
ellendrok képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai koOvetelményeket. A belsé ellenérokkel szemben elvards a
tovabbképzéseken valo részvétel és a folyamatos felkésziilés.

A belsé ellendrzés targyi és informacios igénye:

Az ellendrzott szervek kotelesek a helyszini ellendrzések alkalmaval az ellendr szdmara a
megfeleld munkakdriilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) pont). A belsd ellendr tovabbi
targyi és informacios feltételei biztositasarol a jegyz6 gondoskodik.

Az ellendrzés altal vizsgalando teriiletek

Az intézmények ellendrzésekor a vizsgalando teriileteknél figyelembe kell venni a fenntartott
intézményi szervezet struktirdjaban vagy tevékenységében bekovetkezd valtozasokat.

— Dombiratos Kozség Onkormanyzatanal és az iranyitdsa ald tartozd koltségvetési
szervnél, - kétévente - kockazatelemzésen alapulo feliigyeleti ellendrzést kell végezni.
— A nemzetiségi onkormanyzatoknal kétévente, 4tfogo ellendrzést kell végezni.

Az ellenorzés teriiletén kockazatelemzés alapjan meghatarozott prioritasi teriiletek az
alabbiak:

— szabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

— az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa.

— a normativ allami tamogatasok igénylése ¢és elszamolasa, a jogszabalyi
eldirasoknak valé megfelelés,

— a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalta, és
keletkezésének elemzése,

— peénziigyi gazdasagi ellendrzés altal feltart hidnyossagok, megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések,

— a miikodtetéséhez eloirt belsé szabalyzatok meglétének ellendrzése, valamint a
pénziigyi iranyitasi és ellen6rzési rendszerek miikodésének értékelése,



— kozbeszerzések és kozbeszerzési eljarasok ellenorzése,

— az EU-s forrasokkal megvaldsulo fejlesztési feladatok teljesitésének ellenérzése.
— Szervezeti valtozasok és mas dontések hatasainak vizsgalata, értékelése,

— a megbizo altal igényelt célellendérzések végrehajtasa.

— kozigazgatasi eljarasrendek szabalyszeriiségének vizsgalata

Az ellenérzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgdlni és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez kell igazitani.

Dombiratos, 2025. januar 22.

Vaczi Julianna sk.
belsd ellenodr



